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COMITE DE TRANSPARENCIA

ACTA DE LA SESION ORDINARIA 34/2017
DEL 21 DE DICIEMBRE DE 2017

En la Ciudad de México, a las doce horas del veintiuno de diciembre dos mil diecisiete, en la Sala de
Juntas del tercer piso del edificio ubicado en avenida Cinco de Mayo, nimero seis, colonia Centro,
delegaciéon Cuauhtémoc, se reunieron Claudia Alvarez Toca, Directora de la Unidad de
Transparencia; Humberto Enrique Ruiz Torres, Director Juridico, y José Ramén Rodriguez Mancilla,
Gerente de Organizacién de la Informacién, suplente del Director de Coordinaciéon de la
Informacién, todos integrantes del Comité de Transparencia de este Instituto Central, asi como
Sergio Zambrano Herrera, Subgerente de Analisis Juridico y Promocién de Transparencia, en su
caracter de Prosecretario de dicho érgano colegiado. También estuvieron presentes, como invitados
de este Comité, en términos de los articulos 40. y 31, fraccién XllI, del Reglamento Interior del Banco
de México, asi como la Tercera, parrafos primero y segundo, de las Reglas de Operacion del Comité
de Transparencia del Banco de México, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el dos de
junio de dos mil dieciséis, las personas que se indican en la lista de asistencia que se adjunta a la
presente como ANEXO “A”, quienes también son servidores publicos del Banco de México. ----------

Claudia Alvarez Toca, quien fungié como Presidenta de dicho érgano colegiado, en términos del
articulo 4o0. del Reglamento Interior del Banco de México, y Quinta, parrafo primero, inciso a), de
las Reglas de Operacion del Comité de Transparencia del Banco de México, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacién el dos de junio de dos mil dieciséis, solicitd al Prosecretario verificara si
existia quérum para la sesidon. Al estar presentes los integrantes mencionados, el Prosecretario
manifestd que existia quérum para la celebracién de dicha sesién, de conformidad con lo previsto
en los articulos 64, parrafos segundo y tercero, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica; 40. del Reglamento Interior del Banco de México; asi como Quinta, parrafo
primero, inciso d), y Sexta, parrafo primero, inciso b), de las Reglas de Operacién del Comité de
Transparencia del Banco de México, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el dos de junio
de dos mil dieciséis. Por lo anterior, se procedioé en los términos siguientes:

APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.
El Prosecretario del Comité sometid a consideracion de los integrantes de ese drgano colegiado el
documento que contiene el orden del dia.
Este Comité de Transparencia del Banco de México, con fundamento en los articulos 40. y 31,
fraccion XIV, del Reglamento Interior del Banco de México; 43, parrafo segundo, y 44, fraccion IX,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 64, parrafo segundo, y 65,
fraccion IX, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y Quinta, parrafo
primero, inciso e), de las Reglas de Operacién del Comité de Transparencia del Banco de México,
por unanimidad, aprobd el orden del dia en los términos del documento que se adjunta a la presente
tomo ANEXO “B” y procedid a su desahogo, conforme a lo siguiente:-
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UNICO. SOLICITUD DE CONFIRMACION DE CLASIFICACION REALIZADA POR LA DIRECCION DE
OPERACIONES NACIONALES, RELACIONADA CON LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
CON FOLIO CTC-BM-21417.
El Prosecretario dio lectura al oficio de trece de diciembre de dos mil diecisiete, suscrito por la
Direccién de Operaciones Nacionales, adscrita a la Direccion General de Operaciones de Banca
Central del Banco de México, que se agrega a la presente acta como ANEXO “C”, por medio del cual
la referida Direccién informa a este érgano colegiado que determind clasificar como reservada la
informacién relativa a: “(...) how many government bonds each market maker bank purchases at the
primary auction (...)”, lo cual se fundamenta y motiva en la prueba de dafio que se contiene en el
oficio de referencia.
Después de un amplio intercambio de opiniones, se acordd lo siguiente:
Unico. El Comité de Transparencia del Banco de México, por unanimidad de sus integrantes, con
fundamento en los articulos 1, 23, 43 y 44, fraccién Il, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica; 64 y 65, fraccion 1l, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; 31, fraccidn Il, del Reglamento Interior del Banco de México y Quinta de las
Reglas de Operacién del Comité de Transparencia, resolvié confirmar la clasificacion de la
informacién que realizé la Direccion de Operaciones Nacionales en el oficio de trece de diciembre
de dos mil diecisiete, para dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacidn identificada con el
nimero de folio CTC-BM-21417, en los términos de la resolucidn que se agrega al apéndice de la
presente acta como ANEXO “D”.
Al no haber mas asuntos que tratar, se dio por terminada la sesion, en la misma fecha y lugar de su
celebracién. La presente acta se firma por los integrantes del Comité de Transparencia que
asistieron a la sesidn, asi como por su Prosecretario. Conste.
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LISTA DE ASISTENCIA

SESION ORDINARIA 34/2017

21 DE DICIEMBRE DE 2017

COMITE DE TRANSPARENCIA

A
DR. HUMBERTO ENRIQUE RUIZ TORRES
Director Juridico
Integrante
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MTRA. CLAUDIA ALVAREZ TOCA
Directora de la Unidad de Transparencia
Integrante
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DR. JOSE RAMON RODRIGUEZ MANCILLA
Gerente de Organizacidon de la Informacion
Integrante suplente
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LIC. SERGIO ZAMBRANO HERRERA
Prosecretario del Comité de Transparencia
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INVITADOS PERMANENTES

MTRO. OSCAR JORGE DURAN DiAZ
Director de Vinculacion Institucional

DR. FRANCISCO CHAMU MORALES
Director de Administracion de Riesgos

INVITADOS

MTRO. ERIK MAURICIO SANCHEZ MEDINA
Gerente Juridico Consultivo

MTRO. CARLOS EDUARDO CICERO LEBRIJA
Gerente de Gestion de Transparencia

MTRO. ALAN CRUZ PICHARDO
Subgerente de Apoyo Juridico a la Transparencia

SESION ORDINARIA 34/2017
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LIC. MARIA DEL CARMEN REY CABARCOS
Gerente de Riesgos No Financieros

LIC. RODRIGO MENDEZ PRECIADO
Abogado Especialista en la Direccion General de
Relaciones Institucionales

MTRO. JUAN RAFAEL GARCJA PADILLA
Director de Operaciones Nacionales

MTRO. RAUL ALVAREZ DEL CASTILLO PENNA
Gerente de Andlisis de Mercados Nacionales

ACT. CLAUDIA TAPIA RANGEL
Especialista Investigador de la Direccion General de
Operaciones de Banca Central

MARTi{N CAMPOS FERNANDEZ
Analista de Informacidn de la Oficina de Servicios
Administrativos de la Direccién General de Operaciones
de Banca Central

LIC. HECTOR GARCIA MONDRAGON
Lider de Especialidad de la Subgerencia de Analisis
Juridico y Promocién de Transparencia

SESION ORDINARIA 34/2017
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Comité de Transparencia

ORDEN DEL DIiA
Sesion 34/2017
21 de diciembre de 2017

UNICO. SOLICITUD DE CONFIRMACION DE CLASIFICACION REALIZADA POR LA DIRECCION
DE OPERACIONES NACIONALES, RELACIONADA CON LA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION CON FOLIO CTC-BM-21417.
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COMITE DE TRANSPARENCIA DEL BANCO DE MEXICO
Presente.

Hago referencia a la solicitud de acceso a la informacidn identificada con el niumero de folio CTC-
BM-21417 que nos turnd la Unidad de Transparencia el 27 de noviembre del presente afio, a
través del sistema electronico de atencidn de solicitudes en el marco de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la cual para pronta referencia se transcribe a
continuacion en su parte conducente:

“Hello,! am wondering if you compile information regarding how many government bonds
each market maker bank purchases at the primary auction, or if there is a similar statistic.
Thank you for your help!...”

Al efecto, me permito hacer de su conocimiento que esta unidad administrativa ha clasificado
como reservada la informacion relativa a: “[...Jhow many government bonds each market maker
bank purchases at the primary auction/...]”, en atencion a la fundamentacidn y consideraciones
siguientes: ’

De conformidad con los articulos 113, fraccién IV, de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, 110, fraccidén IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica; asi como, el Vigésimo segundo, fracciones | y Ill, de los “Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracidon de versiones publicas”, vigentes, podra clasificarse como informacidn reservada
aquella cuya divulgacién pueda menoscabar la efectividad de las medidas implementadas en los
sistemas financiero, econdmico, cambiario o monetario del pais, poniendo en riesgo el
funcionamiento de esos sistemas o, en su caso, de la economia nacional en su conjunto, o bien,
otorgue una ventaja indebida, generando distorsiones en |la estabilidad de los mercados, o pueda
incrementar el costo de operaciones financieras que realicen los sujetos obligados del sector
publico federal.

En tal sentido, la divulgacién de la informacién que se clasifica representa un riesgo de perjuicio
significativo al interés publico, toda vez que dicho riesgo es:

Real, pues dar informacidén de “[..Jhow many government bonds each market moker bank
purchases at the primary auction/...]” podria minar el interés de ser Formador de Mercado y
limitar la participacién de dichos intermediarios en las subastas primarias de valores
gubernamentales, toda vez que conocer los bonos que compra cada Formador podria dar como
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resultado que los intermediarios financieros lleguen a conclusiones erréneas y, a partir de esas
premisas falsas, realicen analisis, proyecciones o algoritmos que permitan especular con su
participaciéon en las subastas y con su politica de inversion y la de los demas intermediarios
financieros participantes en las mencionadas subastas, lo que podria hacer menos atractiva la
figura de Formador de Mercado, menoscabando con ello la efectividad de uno de los programas
del Gobierno Federal, generando distorsiones en la estabilidad del mercado de valores y
poniendo en riesgo el funcionamiento de la economia nacional en su conjunto.

De igual forma, al abrir la posibilidad de conocer informacion de la participacion en las subastas
primarias de valores gubernamentales de los Formadores de Mercado, sus clientes podrian
obtener conclusiones no necesariamente correctas y exigir mejores precios a los intermediarios
(entiéndase una tasa de interés mayor), quienes a su vez trasladarian esta mayor tasa al Gobierno
Federal. Lo anterior podria generar un aumento en el costo de financiamiento del Gobierno
Federal, pues se debe recordar que la emision de valores gubernamentales es una de las formas
de las que éste dispone para allegarse de recursos o financiarse. Si el costo de financiamiento del
Gobierno Federal se incrementa, éste tendra que destinar mayores recursos de su presupuesto
al pago de intereses de su deuda, disminuyendo el gasto en otros rubros que puedan generar
mayores beneficios a la sociedad.

Adicionalmente, el identificar a los Formadores de Mercado considerando que son un nimero
reducido de instituciones podria facilitar a los propios Formadores de Mercado y a los demas
intermediarios que participan en las subastas primarias de valores gubernamentales inferir el
porcentaje de participacion de los Formadores de Mercado en las subastas y a su vez especular o
proyectar sobre las posibles participaciones y estrategias de inversion de dichos Formadores de
Mercado en subastas proximas, menoscabando con ello la efectividad del propio programa de
Formadores de Mercado, asi como el desarrollo del mercado de valores gubernamentales en
México, afectando con ello tanto la politica fiscal del Gobierno Federal como la politica monetaria
del Banco de México que se instrumenta en dicho mercado de valores, con el consecuente dafio
grave a la economia nacional.

Es importante destacar que la subasta es per se un mecanismo que exige la discrecién y secrecia
de las posturas presentadas por cada uno de los participantes, asi como de las asignaciones que,
en su caso, reciba cada uno, ello con el fin de obtener una mejor tasa o precio en la colocacién de
los valores gubernamentales en beneficio del Gobierno Federal y a su vez de los intermediarios
financieros postores.

La importancia de la discrecion y secrecia de las posturas y asignaciones antes mencionada, queda
de manifiesto en el procedimiento contenido en la Circular 5/2012, en el que se prevé que los
intermediarios financieros podran presentar sus posturas a través del médulo del sistema de
pagos denominado Sistema de Atencidon a Cuentahabientes de Banco de México (SIAC-BANXICO)
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establecido para tal efecto por el Banco Central, de otros medios electrdnicos, de cémputo o
telecomunicacién autorizados por el Banco de México, o bien, en sobre cerrado, todos ellos,
medios que tienen por objeto garantizar la secrecia de las posturas. En el mismo sentido,
conforme al procedimiento descrito en la Circular 5/2012 se prevé que el Banco de México
informarad a cada intermediario financiero en lo particular la cantidad de valores gubernamentales
que le hayan sido asignados en la subasta respectiva por conducto del SIAC-BANXICO.

Con base en la discrecidn y secrecia mencionadas, tanto las instituciones de crédito y casas de
bolsa que actian como Formadores de Mercado, como los demas intermediarios financieros que
pueden participar en las subastas primarias de valores gubernamentales en términos de la
Circular 5/2012, normalmente presentan posturas con precios previamente acordados con sus
clientes. Lo anterior, les permite determinar los precios con los que participaran en la subasta
primaria de valores gubernamentales para tratar de asegurar que recibirdn asignacion y, al mismo
tiempo, mantener cierto margen de intermediacion.

Demostrable, pues en los mercados financieros existe gran sensibilidad a este tipo de
informacion. El hecho de dar a conocer informacion que permita identificar “[...] how many
government bonds each market maker bank purchases at the primary auction [...]”, podria
conducir a conclusiones errdneas sobre su posicion o inclusive su estrategia de inversion, lo que
podria dar lugar a una percepcion equivocada sobre la solidez o debilidad de distintas
instituciones financieras.

Este hecho hace especialmente vulnerables a los Formadores de Mercado ya que al tener que
cumplir con posturas por un porcentaje de la subasta, en algunas ocasiones su estrategia consiste
en adquirir los titulos y dejarlos en su balance. Con lo anterior, los participantes del mercado
tendrian un buen estimado de las tenencias de valores gubernamentales de los otros
intermediarios financieros y en particular de los Formadores de Mercado, poniéndolos en una
situacion de desventaja respecto a otros inversionistas y facilitando la especulacion en su contra,
especialmente cuando la demanda por titulos emitidos por el Gobierno Federal no es tan atractiva
dadas las condiciones de mercado. Ademas se debe recordar que varios de los intermediarios
financieros que participan en las subastas primarias de valores gubernamentales, entre ellos
algunos Formadores de Mercado, son o pueden ser considerados de riesgo sistémico, por lo que
al tratarse de entidades cuyo potencial incumplimiento pudiera afectar la estabilidad del sistema
financiero o de los sistemas de pagos, existe el riesgo de que esta afectacidn se materialice en la
economia nacional.

La publicacion de esta informacidon podria traducirse en un menor interés por parte de los
intermediarios financieros, en participar en el programa de Formadores de Mercado, lo que
podria derivar no solamente en un potencial incremento en el costo de financiamiento del
Gobierno Federal comprometiendo la adecuada implementacién de la politica fiscal del pais, sino
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también en un detrimento de los mercados de deuda locales y por ende del sistema financiero
del pais. La importancia del programa de Formadores de Mercado queda manifiesta por su
aportacion al desarrollo y mantenimiento de una curva de referencia de largo plazo que ha
facilitado el financiamiento no sélo del Gobierno Federal sino también de los agentes econdmicos
locales; al desarrollo del mercado de préstamo de valores gubernamentales y a la liquidez y
evolucion del tamafio del mercado de valores gubernamentales, cuya proporcion paso del 8% del
Producto Interno Bruto al inicio del referido programa en el aiio 2000 al 30% en este afio 2017.

Adicionalmente, un incremento en el costo de financiamiento del Gobierno Federal puede
percibirse como signo de debilidad en las finanzas publicas generando incertidumbre respecto de
la capacidad crediticia del Gobierno Federal y propiciando revisiones a la baja en la calificacion de
riesgo soberano por parte de las calificadoras internacionales. Ejemplo de lo anterior es el cambio
en la perspectiva de la calificacion crediticia de la deuda del Estado Mexicano, de estable a
negativa, por parte de la calificadora Fitch Ratings el pasado 9 de diciembre de 2016. En el
comunicado que acompafid la decision, la calificadora argumenté que la revision de la perspectiva
de México reflejé un aumento de los riesgos a la baja en las perspectivas de crecimiento del pais
y los desafios que esto podria suponer para la estabilizacion de la carga de la deuda publica, y por
ende su consecuente impacto en las finanzas publicas, por el incremento en la incertidumbre y la
volatilidad de los precios de los activos en México tras las elecciones presidenciales de los Estados
Unidos de América. La revision en la perspectiva de riesgo crediticio del pais desencadend una
serie de revisiones a la perspectiva de riesgo crediticio de los emisores nacionales, entre ellos, las
instituciones financieras mexicanas. En el comunicado de esa fecha la calificadora sefialé: “.. Fitch
Ratings revisé el portafolio de algunas Instituciones Financiera Mexicanas (IFs) después del
cambio de la Perspectiva de la calificacién del riesgo soberano de México a Negativa desde Estable
anunciado el 9 de diciembre de 2016..."2.

En relacidn con este ultimo punto, es importante resaltar que un deterioro en la calificacion de
dichas entidades puede restringir su acceso a financiamiento e incrementar el costo del mismo,
dificultando el cumplimiento de sus obligaciones con los potenciales riesgos que esto implica para
los sistemas de pagos y la estabilidad financiera del pais. Mds aun, siendo las instituciones de
crédito mexicanas de los principales tenedores de deuda emitida por el Gobierno Federal, la baja
en la calificacion de dichos titulos afecta la liquidez de las instituciones financieras tenedoras,
colocéndose en una situacidon de riesgo que, dependiendo de la institucidon afectada, podria
representar un riesgo al sistema financiero en su conjunto. Adicionalmente, una baja en la
calificacion de los titulos del Gobierno Federal podria generar su potencial salida de varios indices
de referencia de inversion como el World Government Bond Index (por sus siglas en inglés WGBI)

t https://www.gobh.mx/cms/uploads/attachment/file/175084 /Comunicado-Fitch-Ratings-Revisa-Instituciones-
Financieras-Mexicanas-Despues-del-Cambio-de-la-Perspectiva-del-Soherano-a-Negativa diciembre-2016.PDF
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y por ende una redistribucion de las carteras de inversidon de participantes extranjeros, que
también son de los principales tenedores de estos valores, generando una venta importante de
titulos y un incremento sustancial en el costo de financiamiento del Gobierno Federal.

En adicidon a lo anterior, el revelar la informacion solicitada podria afectar la efectividad del
mecanismo de subastas, el cual de acuerdo con lo previsto en el articulo 82 de la Ley del Banco
de México, es la forma mediante la cual el Banco de México estd exclusivamente facultado para
realizar operaciones con valores. Lo anterior, pondria en riesgo la efectividad del unico
mecanismo mediante el cual el Banco de México esta facultado para celebrar operaciones con
valores lo que dejaria sin efectos a una de las acciones mds importantes y de mayores efectos con
las que cuenta el Banco de México en la instrumentacidn de su politica monetaria, lo cual tendria
como efecto un dafio de grandes proporciones a las operaciones del propio Banco Central,
haciendo dificil el cumplimiento de su mandato constitucional y objetivo prioritario consistente
en procurar mantener el poder adquisitivo de la moneda, asi como, el cumplimiento de sus
finalidades de promover el sano desarrollo del sistema financiero y el buen funcionamiento de
los sistemas de pagos, con el consecuente dafio a los intermediarios financieros que participan
de manera recurrente en las subastas primarias de valores gubernamentales, asi como a los
demads intermediarios del sistema financiero mexicano y a la economia en general.

Identificable, toda vez que revelar la informacidn relativa a “[...Jhow many government bonds
each market maker bank purchases at the primary auction [...].”, puede derivar en conclusiones
errdoneas sobre el riesgo de los intermediarios financieros, en particular en las instituciones de
crédito que participan en el programa de Formadores de Mercado, y generarles pérdidas
potenciales a las mismas y, en un caso extremo, una corrida bancaria en su contra. Cuando una
institucion de crédito sufre una corrida bancaria se produce una oleada especulativa, que bien
puede definirse como un sentimiento de desconfianza generalizado y especulacidon poco
fundamentada sobre la solidez de las instituciones de crédito por parte de los depositantes de
todo el sistema financiero. Este hecho incrementa en forma considerable la probabilidad de
contagio a clientes de otras instituciones y de un retiro masivo de los depositantes de las
instituciones que no quieren perder sus ahorros, poniendo en riesgo la estabilidad financiera y la
economia nacional en su conjunto. Adicionalmente, si como resultado de una corrida bancaria
una institucion de crédito se declara en estado de insolvenCia, o bien, es sujeta a un
procedimiento de quiebra, conocido generalmente como caer en “bancarrota”, es muy probable
que ese participante no pueda cumplir con sus obligaciones en los sistemas de pagos, provocando
con ello que otros participantes también incumplan, generando lo que se conoce como riesgo
sistémico. Si ademas la institucion de crédito en bancarrota es sistémicamente importante, el
contagio podria esparcirse rapidamente a todo el sistema financiero, incrementando los riesgos
para el sano desarrollo del mismo y para la estabilidad financiera, con el consecuente dafio grave
a la economia nacional.
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Cabe sefalar, que al realizar acciones que pudieran llegar a detonar los escenarios mencionados
en los parrafos anteriores, el Banco de México no estaria estableciendo los incentivos para
propiciar una sana competencia entre las instituciones financieras, ni contribuyendo al desarrollo
de los mercados financieros locales, en contravencion a una de sus finalidades previstas en el
articulo 20. de la Ley del Banco de México, consistente en promover el sano desarrollo del sistema
financiero. El divulgar la informacion solicitada, impedira el cumplimiento de dicha finalidad al
afectar la debida competencia entre las instituciones financieras y debilitar la confianza en
algunas de ellas, y al afectar el desarrollo de los mercados financieros locales, en clara
contravencion al mandato legal del Banco Central.

En adicidn a lo anterior, habria que considerar el posible debilitamiento de la confianza en el
Banco de México por parte de los Formadores de mercado y en general de los intermediarios
financieros participantes en las subastas primarias de valores gubernamentales, asi como, de
otros inversionistas institucionales nacionales e internacionales, si se llegara a divulgar
informacion de la cual pudieran inferirse la operaciones que realizan con el Banco Central, como
podria ser su participacidon en las subastas que realiza el Banco de México con propdsitos de
regulacion monetaria y en su cardacter de agente financiero del Gobierno Federal. Lo anterior,
seria un potencial dafio reputacional a la imagen institucional del Banco de México y afectaria de
gran forma la confianza de los intermediarios financieros en el Banco Central, lo cual sin duda
alguna es un elemento esencial para el desarrollo del sistema financiero, para el buen
funcionamiento de los sistemas de pagos y para el cumplimiento de su objetivo prioritario que es
la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional.

Ademas, el debilitamiento de la confianza en las instituciones financieras y el detrimento en los
mercados financieros locales incrementa su costo de financiamiento que, a su vez, encarece el
crédito a hogares y empresas, con implicaciones adversas sobre el desarrollo y dinamismo de la
actividad econdmica. Esto Gltimo, se ve materializado a través de mayores comisiones y tasas de
interés en créditos al consumo, hipotecarios, refaccionarios, de habilitacion y avio, entre otros.

Por lo anterior, es evidente que el riesgo de que se cause un perjuicio significativo al interés
publico con la divulgacion de la informacion referida es real, dado que se produciria en el futuro
_inmediato a la difusién de la informacion. Asimismo, es demostrable e identificable, toda vez que
se trata de consecuencias o acontecimientos basados en hechos objetivos que repercuten en el
mercado y que se basan en principios econdmicos.

En consecuencia, en este caso la proteccion del interés publico, que comprende la efectividad
de las medidas implementadas en los sistemas financiero, econémico, cambiario o monetario
del pais, sin poner en riesgo el funcionamiento de esos sistemas o, en su caso, de la economia
nacional en su conjunto, o bien, otorgar una ventaja indebida, generando distorsiones en la
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estabilidad de los mercados, o incrementar el costo de operaciones financieras que realicen los
sujetos obligados del sector publico federal, debe prevalecer sobre el principio de publicidad.

Ademas, la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, ya que debe prevalecer el interés publico de no
incrementar el costo de las operaciones que el Gobierno Federal realiza a través de la SHCP como
sujeto obligado del sector publico federal y de garantizar el sano desarrollo del sistema financiero
y en consecuencia de sus clientes y usuarios, respecto de otorgar informacién que permita
identificar “[...]Jhow many government bonds each market maker bank purchases at the primary
auction [...]”. En atencidn a lo anterior, la reserva en la publicidad de la informacion, resulta la
forma menos restrictiva disponible para evitar un perjuicio mayor.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 6, parrafo cuarto, apartado A, fracciones | y
VIIl, parrafo sexto, y 28, parrafos sexto y séptimo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 100, 103, 104, fracciones I, Il y Ill, 105, 106, fraccion |, 108, parrafo tercero, 113,
fraccidon IV y 114, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1, 97, 98,
fraccion 1, 100, 102, 103, 105, parrafo tercero, 106, 110, fraccién IV y 111 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 20. y 30., fraccién |, de la Ley del Banco de
México; 4o., parrafo primero, 80., parrafos primero, segundo y tercero, 10, parrafo primero, 12 y
19 Bis, fraccion Il del Reglamento Interior del Banco de México; Primero, parrafo primero, y
Segundo, fraccion VI, del Acuerdo de Adscripcidn de las Unidades Administrativas del Banco de
México; asi como Primero, Segundo, fraccidn Xlll, Cuarto, Sexto, parrafo segundo, Séptimo,
parrafo primero, fraccién | y parrafo segundo, Octavo, parrafos primero, segundo y tercero,
Vigésimo segundo, fracciones | y lll, Trigésimo tercero, fracciones |, ll, lil, IV, V y VI, y Trigésimo
cuarto, parrafos primero y segundo, de los “Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas”, vigentes;
lainformacion referente a: “[...Jhow many government bonds each market maker bank purchases
at the primary auction [...].” es clasificada como reservada, pues su divulgacion pone en riesgo la
estabilidad de las instituciones financieras susceptibles de ser consideradas de riesgo sistémico o
del sistema financiero del pais, e incrementaria el costo de las operaciones financieras que realiza
el Gobierno Federal.

Lareserva de lainformacién debera mantenerse, al menos, por el plazo de cinco afios. Lo anterior
en virtud de que dar informacién que permita identificar “[...]Jhow many government bonds each
market maker bank purchases at the primary auction [...]” podria otorgar ventajas indebidas a sus
competidores, quienes pudieran utilizar dicha informacién para establecer estrategias en su
beneficio que afecten directamente a los Formadores de Mercado que reciben asignacién de tales
titulos de crédito cuyos plazos de vencimiento varian de los tres a los treinta afios, generando
incluso una minusvalia. Adicionalmente, se podrian generar sefiales erréneas al publico sobre la
solidez o debilidad de los Formadores de Mercado que adquieren valores gubernamentales, lo

Pagina 7 de 8

3G



,‘ DE 9
[];_-‘j1 BANCO=eMEXICO

cual pondria a tales intermediarios en desventaja frente a sus competidores y los podria afectar
en la confianza que el publico inversionista tiene en ellas, con las consecuentes afectaciones a los
clientes y usuarios de tales intermediarios y al publico en general.

Los efectos negativos antes mencionados podrian generar una pérdida de interés en participar
en el programa de Formadores de Mercado y mas audn en las subastas primarias de valores
gubernamentales, con el consecuente aumento en el costo de financiamiento del Gobierno
Federal y sus implicaciones a los mercados financieros locales, al sistema financiero nacional y a
la economia en su conjunto.

Finalmente, me permito hacer de su conocimiento que la informacion objeto de la presente
solicitud de informacién es accesible a los empleados adscritos a la Subgerencia de Analisis de

Mercado, al Gerente de Analisis de Mercados Nacionales, al Director de Operaciones Nacionales
y al Director General de Operaciones de Banca Central.

Quedo a sus ordenes, para cualquier comentario sobre el particular.

Atentamente,

MTRO. JUANR L GARCIA PADILLA
Director de Operaciones Nacionales
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EL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL BANCO DE MEXICO

CLASIFICACION DE INFORMACION
Folio: CTC-BM-21417

VISTOS, para resolver sobre la clasificacion de informacion relativa a la solicitud de acceso al rubro
indicada; y

RESULTANDO

PRIMERO. El veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete, la Unidad de Transparencia del Banco
de México recibid la solicitud de acceso a la informacion con folio CTC-BM-21417, que en su parte
conducente refiere:

“Hello,

I am wondering if you compile information regarding how many government
bonds each market maker bank purchases at the primary auction, or ifthere is a
similar statistic. Thank you for your help...”

SEGUNDO. El mismo veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete, la Unidad de Transparencia de
este Instituto Central remitié a la Direccion General de Operaciones de Banca Central, para su
atencion, la solicitud de acceso a la informacion referida en el resultando anterior, a través del
sistema electroénico de gestion interno de solicitudes de informacion previsto para esos efectos.

TERCERO. La Direccion de Operaciones Nacionales, unidad administrativa adscrita a la Direccién

General de Operaciones de Banca Central del Banco de México, mediante oficio de trece de

diciembre de dos mil diecisiete, informo a este Comité de Transparencia que “[...] ha clasificado

como reservada la informacidn relativa a: “(...)Jhow many government bonds each market maker

bank purchases at the primary auction(...)”. En el oficio referido, la Direccién que lo suscribié hace

N valer la fundamentacion y motivacion respecto de la clasificacion de la informacién materia de la
Y solicitud en comento, en atencion a la prueba de dafio contenida en el mismo, a través de la cual

au)fedita el caracter de reservado de la misma.
“A#io del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ™

<

,74 : . Pégina 1 de 3



[['7‘1 BANCO®MEXICO

CONSIDERANDO

PRIMERO. De conformidad con lo previsto en los articulos 44, fraccion Il, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 65, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica; 31, fraccion i, del Reglamento Interior del Banco de México, y
Vigésimo quinto de los “Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencion a
solicitudes de acceso a la informacién publica”, este Comité de Transparencia cuenta con facultades
para confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del plazo de
respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen
los titulares de las unidades administrativas del Banco.

SEGUNDO. Este drgano colegiado considera fundada y motivada la clasificacion efectuada por el
Director de Operaciones Nacionales del Banco de Meéxico, respecto de: “(..) how many
government bonds each market maker bank purchases at the primary auction(...)”, conforme a la
fundamentacion y motivacion expresada en la prueba de dafio correspondiente, la cual, por
economia procesal se tiene aqui por reproducida como si a la letra se insertase en obvio de
repeticiones innecesarias.

Asimismo, se considera fundada y motivada la clasificacion, ya que la divulgacion de la misma puede
menoscabar la efectividad de las medidas implementadas en los sistemas financiero, econémico,
cambiario o monetario del pais, poniendo en riesgo el funcionamiento de esos sistemas o, en su
caso, de la economia nacional en su conjunto, o bien, puede otorgar una ventaja indebida,
generando distorsiones en la estabilidad de los mercados, o puede incrementar el costo de
operaciones financieras que realicen los sujetos obligados del sector publico federal.

Adicionalmente, el identificar a los Formadores de Mercado considerando que son un numero
reducido de instituciones podria facilitar a los propios Formadores de Mercado y a los demas
intermediarios que participan en las subastas primarias de valores gubernamentales inferir el
porcentaje de participacion de los Formadores de Mercado en las subastas y a su vez especular o
proyectar sobre las posibles participaciones y estrategias de inversion de dichos Formadores de
Mercado en subastas proximas, menoscabando con ello la efectividad del propio programa de
Formadores de Mercado, asi como el desarrollo del mercado de valores gubernamentales en México,
afectando con ello tanto la politica fiscal del Gobierno Federal como la politica monetaria del Banco
de México que se instrumenta en dicho mercado de valores, con el consecuente dafio grave a la
economia nacional.

Por lo anterior, este Comité de Transparencia confirma la clasificacidon de reserva realizada por la
Direccién de Operaciones Nacionales del Banco de México, respecto de la informacion relativa a
“(...) how many government bonds each market maker bank purchases at the primary auction(...)”.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 1, 23, 43, 44, fraccion I, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, 64, parrafos primero, segundo, tercero, y quinto,
65, fraccion Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 31, fraccién
I, del Reglamento Interior del Banco de México, y Quinta, inciso e), de las Reglas de Operacion del

“Afio del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos™
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Comité de Transparencia del Banco de México, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el
dos de junio de dos mil dieciséis, este 6rgano colegiado:

RESUELVE

Unico. Se confirma la clasificacion de informacion y el plazo de reserva establecidos por la

Direccién de Operaciones Nacionales del Banco de México, en términos del considerando Segundo
de la presente resolucion.

Asilo resolvid, por unanimidad de sus integrantes presentes, el Comité de Transparencia del Banco
de México, en sesion celebrada el veintiuno de diciembre de dos mil diecisiete.

COMITE DE TRANSPARENCIA

‘,}/4'?’68) -

/

CLAUDIA ALVAREZ TOCA

Presidente
J 7Y v e
HYMBERTO ENRIQUE RUIZ TORRES JOSE RAMON RODRIGUEZ MANCILLA
Integran Integrante Suplente
..
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